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Biodiversidad

y ordenamiento del territorio

Escenarios para el desarrollo y bienestar humano territorial

Germéan Quimbayo* y Juana Marifio*

EL TERRITORIO SE CONCIBE MAS COMO EL LUGAR DONDE SE UBICA EL
DESARROLLO, EN TERMINOS DE USOS, ACTIVIDADES E INFRAESTRUCTURAS;
NO SE CONSIDERA COMO UNA CONSTRUCCION SOCIAL DEL ESPACIO EN
DONDE OCURRE DICHO DESARROLLO. ESTO SUBORDINA LA RELACION
SUELO-SUBSUELO COMO SOPORTE INTEGRAL DEL TERRITORIO.
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Grafico 1. Marco legal del ordenamiento territorial en Colombia.
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Mapa 1. Distintas visiones de
un solo espacio geografico:
fragmentacion territorial.
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Grafico 2. Escenario deseable para el desarrollo territorial’.
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o Territorio y ordenamiento territorial:
debate abierto

El territorio es una categoria que describe el espacio que ha sido
construido a través de una serie de practicas muy concretas y
especificas para su apropiacion y control socio-politico, lo que in-
volucra también, la gestion integral de la biodiversidad en espacios
geograficos concretos. Actualmente existe una desarticulacion
entre los instrumentos vigentes para el ordenamiento territorial,
mientras prima el desarrollo econdmico y sectorial que condiciona
o limita el ejercicio de planificacion y uso del territorio.

En este sentido, resulta de gran utilidad recordar el origen
de la idea de “ordenamiento territorial” que se concretd en 1983
con la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de la Comuni-
dad Europea. La discusion sobre qué posibilidades y efectos tie-
ne el ordenamiento ha sido abundante en Europa, sin embargo,
en Colombia la discusion sobre qué se ordena y para qué, se ha
enfrentado a una compleja realidad ecolégica, econémica y so-
cial. Este debate nunca se ha profundizado en el ambito politico,
y menos en el académico?.
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al ordenamiento del territorio (normas implicitas).
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La discusion sobre qué se ordena y para qué en el territorio
en el pais, se ha enfrentado a una compleja realidad eco-
l6gica, poblacional, econémica y social, en donde la I6gica
economica sectorial y de control politico, prima sobre otras
visiones, incluyendo la de la gestion de la biodiversidad.

Asuntos criticos. 1. El territorio se ha entendido y ges-
tionado de manera administrativa y sectorial y no como un
conjunto de ecosistemas y paisajes continentales y coste-
ros, rurales y urbanos, integrados y diversos. A su vez, no

existe una vision territorial regional, sino que prima la vision
del municipio como unidad aislada; 2. En este contexto, la
biodiversidad no es explicita en el ordenamiento territorial
exceptuando el caso del establecimiento de areas prote-
gidas; 3. El territorio se concibe mas como el lugar donde
se ubica el desarrollo, en términos de usos, actividades
e infraestructuras; no se considera como una construc-
cion social del espacio en donde ocurre dicho desarrollo.
De igual manera, esto subordina la relacion suelo-sub-
suelo como soporte integral del territorio; 4. Los criterios

de productividad, competitividad, conectividad y eficiencia
socioeconomica, han prevalecido sobre consideraciones
“ambientales”, las cuales a su vez han estado méas orien-
tadas a disminuir impactos evidentes que el garantizar
territorios adaptativos y resilientes. Alli el mantenimiento
de la biodiversidad y la generacion de servicios ecosisté-
micos, es fundamental.

Recomendaciones de politica. La gestion integral
de la biodiversidad debe formar parte estructurante

Marco legal explicito del Ordenamiento Territorial.
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hidrograficas y acuiferos. éareas metropolitanas.

del ordenamiento del territorio como base para el de-
sarrollo y el bienestar humano; para el efecto, debe
enmarcarse en estos principios basicos constitucio-
nales: 1. La funcion ecoldgica de la propiedad; 2. La
funcion social de la propiedad; y 3. el reparto equitativo
de cargas y beneficios.

El considerar al territorio como un socio-ecosistema
(como se propone en la PNGIBSE), constituye una oportu-
nidad para integrar la biodiversidad con el ordenamiento
y el desarrollo territorial (a escalas locales, regionales y

nacionales) generando condiciones de adaptabilidad y re-
siliencia en el territorio.

Considerar las anteriores recomendaciones permitira
incluir la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas
en los diferentes instrumentos de planificacion y ordena-
miento territorial. De igual manera, debe existir claridad en
lainclusion de conceptos o determinantes de biodiversidad
(ambientales) y umbrales de cambio y transformacion para
una planificacion y manejo integral del territorio (proceso
de estructuracion ecoldgica).



