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Prioridades temáticas de la CI relacionadas con la Gibse 

de acuerdo a los enfoques de los proyectos

[Millones de USD por año]

  Región Amazónica     Región Andina       Región Caribe

  Región Orinoquía       Región Pacífica     Nacional

CONSERVACIÓN RESTAURACIÓN

TOMA DE DECISIONES USO SOSTENIBLE

CI en Gibse

CI en otros sectores

Porcentaje de la CI en temas 

relacionados con la Gibse de 

acuerdo a la AOD 96 %

4 %

La cooperación 
internacional en el 
sector ambiental
Retos y oportunidades

Dora Leonor Peñaa, José Leonardo Bocanegrab, 
Ana María Hernándezb y Gabriela Bonillac

DE LOS RECURSOS DE COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL RECIBIDOS POR COLOMBIA 
ENTRE 2010 Y 2015, APROXIMADAMENTE EL
13 % FUERON DESTINADOS A TEMAS AMBIENTALES1 
A PESAR DE QUE EN EL PAÍS ESTOS RECURSOS 
HAN JUGADO UN PAPEL PREPONDERANTE PARA 
EL DESARROLLO DE SU POLÍTICA AMBIENTAL 
Y EN MUCHOS CASOS SON UNA FUENTE 
PRIMARIA DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR.

Los recursos de cooperación internacional (CI) son 
de gran importancia para Colombia ya que dentro de 
los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) 2010-2014 y 
2014-2018 se definió el “Posicionamiento Internacional” 
como un pilar estratégico para el cumplimiento de sus 
metas. En este sentido, la cooperación internacional 
ha sido fundamental para la Gestión Integral de la 
Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (Gibse), 
siendo la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) la principal 
fuente de recursos destinados a esta temática. Aunque 
la cooperación internacional ha jugado un papel 
importante en la búsqueda del crecimiento sostenible 
y desarrollo regional y social integral, actualmente el 
país ha sido clasificado por el Comité de Asistencia al 
Desarrollo de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico (Ocde) y el Banco Mundial como 
país de renta media alta, situación que supone un reto 
para la movilización de recursos financieros de esta 
fuente. No obstante, Colombia sigue siendo un receptor 
importante de recursos de la AOD debido a factores como 
la inequidad, la degradación ambiental2 y el conflicto 
armado3, entre otros. 

En Colombia, la cooperación internacional no 
representa más del 0,4 % del total del Producto Interno 
Bruto (PIB). No obstante,  la inversión nacional en temas 
ambientales es aproximadamente del 0,5 % del PIB 4, 
situación que convierte a la cooperación internacional 
en un elemento estructural para el fortalecimiento de 
la gestión del sector. Lo que se evidencia en el hecho 
de que la CI ha significado el 25 % del presupuesto del 
sector ambiental  5, resaltando el interés de la CI en esta 
temática y una clara señal de la necesidad de robustecer 
su presupuesto.

Este nuevo enfoque presupone metas ambiciosas que 
necesitan asignaciones presupuestales más allá de lo 
que actualmente el Estado invierte en el sector ambiental 
y en donde los aportes de la cooperación internacional 
continúan siendo especialmente relevantes. El reto es 
entonces, planificar de manera coherente y estratégica 
la inversión, en aquellas zonas donde los problemas 
sociaoambientales son apremiantes y donde los 
incentivos para la inversión privada están limitados 6.

De otra parte, los mandatos de los PND en relación 
con los  temas ambientales han ido evolucionando, 
pasando de unos enfoques altamente extractivistas hacia 
una mayor afinidad al paradigma del desarrollo sostenible. 
Esto implica que, la formulación de evaluaciones 
ambientales estratégicas, para planificar y ordenar las 
actividades productivas asociadas a las locomotoras del 
crecimiento se conviertan en instrumentos fundamentales 
de la toma de decisiones y ordenamiento del territorio. 

Instituciones: a. Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia APC-Colombia; b. Instituto 
de Investigación de Recursos Biológicos Alexander von Humboldt; c. Universidad del Rosario.
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MUSD 223,38
Proyectos Nacionales

2010
MUSD 20,22

2011
MUSD 56,88

2012
MUSD 15,60

2013
MUSD 56,67

2014
MUSD 13,43

2015
MUSD 60,58

MUSD 17 Región Amazónica

2011
MUSD 2,02

2012
MUSD 2,44

2013
MUSD 6,23

2014
MUSD 6,32

MUSD 45,09 Región Andina

2010
MUSD 1,89

2012
MUSD 27,42

2013
MUSD 0,53

2014
MUSD 15,24

MUSD 6,59 Región Caribe

2011
MUSD 1,57 2012

MUSD 0,78

2013
MUSD 1,49 2014

MUSD 0,07

2015
MUSD 2,68

MUSD 5,43

Región Pacífica

2012
MUSD 0,53

2011
MUSD 1,41

2013
MUSD 0,14

2014

MUSD 3,30

MUSD 0,97

Región Orinoquia

2011
MUSD 0,97

74,8 %

15,1 % 2.2 %

5,7 %

0,3 %

1,8 %

   
Inversión de aportes
de CI relacionada con
la Gibse en proyectos
nacionales y regiones

            % de inversión
   Año
   MUSD = millones de USD

2010
MUSD 0,05

Para el período 2010 a 2015, la 

cooperación bilateral fue la principal 

fuente de financiación para la Gestión 

integral de la biodiversidad y los servicios 

ecosistémicos, siendo los años 2011, 

2013 y 2015, los de mayor movilización 

de recursos de CI para la Gibse (64 

% del total), donde Estados Unidos, 

Alemania y Noruega fueron los 

mayores aportantes. Una de las 

principales razones que explica 

esta situación es la existencia del 

conflicto armado en Colombia 

que marca fuertemente la 

agenda de dichos donantes. 

En el caso particular de 

Estados Unidos se resalta su 

compromiso principalmente a 

la inestabilidad y a los temas 

asociados al conflicto7.

CI para el período 2010-2015 relacionados 

con la Gibse de acuerdo a la AOD

CI para la Gibse por cooperante
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Valores aportados por 
cada cooperante en la 
versión web

 Alemania

 Banco Mundial

 Disney’s Science, 

Animal and the 

Environment

 España

 Estados Unidos

 Finlandia

 Noruega

 Francia

 Privados

 Proyecto Tití, Inc. (USA) 

 Suiza

 Swift Foundation

 The Walton Family 

Fountation

 UNESCO

 Unión Europea

 2010                  2011                  2012                  2013                 2014                  2015

MUSD 24,18

MUSD 65,14
MUSD 63,27

MUSD 50,57

MUSD 32,04

MUSD 63,25

21%

8%

17%

22%

11%

21%

 CI anual porcentual

     y en millones de dólares (MUSD)
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USD 7.597.654.034 

USD 298.462.843




