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Historia de los instrumentos juridicos para la
proteccion de los paramos.
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LA SECUENCIA TEMPORAL DE LA NORMATIVIDAD
RELATIVA LOS ECOSISTEMAS PARAMUNOS PERMITE
IDENTIFICAR CINCO ETAPAS EN SU EVOLUCION,

CON DIFERENCIAS SUSTANCIALES ENTRE LOS
OBJETIVOS E INSTRUMENTOS JURIDICOS Y
TECNICOS PLANTEADOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE LAS POLITICAS TERRITORIALES Y SU

RELACION CON EL SECTOR ACADEMICO Y LA
PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO.

Gracias al reconocimiento del valor de su biodiversidad y

la importancia en funcién de los servicios ecosistémicos
asociados, los paramos han sido privilegiados por la expe-
dicion de normas de caracter nacional y regional dirigidas a
su proteccion, siendo por ello considerados ecosistemas
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afios, en conjunto con la produccion de conocimiento cien-
tifico, sugiere una fuerte influencia de la Academia sobre
la evolucion del marco legal aplicable a estos ecosistemas,
especialmente desde Ley 99 de 1993 y la mencion de los
ecosistemas de paramo en los dos Gltimos planes de de-
sarrollo, entre otras normas de ordenamiento del territorio.
Una dimension poco abordada por esta normativa es la
participacion de la sociedad civil, fundamental en el disefio,
gjecucion y seguimiento de las politicas publicas del Go-
bierno central y de las autoridades ambientales regionales.
La delimitacion de los paramos, iniciativa establecida
por primera vez en la reforma del Codigo de Minas (Ley
1382 de 2010), es un instrumento de ordenamiento terri-
torial que busco en su momento prohibir el desarrollo de
Nuevos proyectos mineros y disminuir progresivamente
las actividades mineras ya existentes. Como caracteristica
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particular, este marco regulatorio indico que la referencia
cartografica para su aplicacion estaria dada por el Atlas
de Pdramos, publicado por el Instituto Humboldt, lo cual
marca una nueva fase de interaccion ciencia-politica para
la conservacion de los ecosistemas.

Si bien dicha reforma fue declarada inexequible, 10s
planes nacionales de desarrollo (2010-2014 y 2014-
2018) han mantenido vigentes las politicas especiales de
proteccion de estos ecosistemas, no sin haber sufrido va-
rias modificaciones, en relacion con las actividades prohi-
hidas o reguladas y con la definicion cartografica para su
aplicacion. Esto ha constituido un nuevo reto para la pro-
duccion de conocimiento sobre paramos, particularmen-
te desde 2013, considerando que los estudios ordenados
por ley para la delimitacion de los mismos deben conte-
ner aspectos econdmicos, sociales y ambientales.
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Estas dltimas modificaciones son un reconocimien-

to de la complejidad socioecoldgica de los paramos en
su marco regulatorio y, en este sentido, un logro de la
gestion del conocimiento y de la opinién pdblica. No
obstante, también podria considerarse que los cambios
recientes en las normas y otros instrumentos argumen-
ten dicho contexto en beneficio de intereses especificos,
complejizando para ello la definicion y representacion
cartografica de estos ecosistemas. La sentencia 035 de
2016 de la Corte Constitucional marca un nuevo hito en
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cuanto a la consideracion del conocimiento de 0s eco-
sistemas paramunos y su interaccion con los instrumen-
tos de ordenamiento del territorio.

Instituciones: a. Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humbold.




